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El Ministerio del Amblente y de los Re-
cursos Naturales Rendvables, con el fin de
alcanzar sus objetivos de gestidn. inlcid
desde 1989 un proceso de reorganizacion
estructural para adaptarse a las exigenclas
del dindmico desamollo del pais. En esta
rearganizacion se le dio relevancia a la fun-
cion de vigllancla y contrel de los recus-
505 naturales y el ambiente, creandose la
Direccidn General Sectorial de Vigilancla
y Control Ambiental la cual estd confor-
mada, en el nivel nacional por enidades
operativas: Direcciones de Coordinacién
Ambiental. Supervision Ambiental y Pre-
vencién y Extincidn de incendios Foresta-
les: y unidades de asesoramiento y apo-
yo: Oficina de Panlficacion y Presupues-
tos v Servidios Administrativos, Division
de Asesoria Legal y Departamento de Sa-
cretara y Archivo

En el nivel regional, las unidades opera-
thvas son las diecisiete divisiones egio-
nales v las setenta dreas adminlstrativas
de Vigilancia y Control Ambiental asi como
los departamenitos de Guarderia Ambien-
tal (MARNR-FACT), responsables de iz gje-
cucion del programa de Vigilancia v Coa-
trol Ambiental a escala nacional. Iguai-
mente, maniiene reladones de coopera-
Cion, coordinacion v asesoramisnto con las
Autoridades Unicas de Area del Rio Tuy,
Lago de Valencia, SAA-GUAYANA y
SADA-AMATZONAS.

La Direcdon General Sectorial de Vigian-
cia y Control Amibiental tfiene como mision
garantizar la gestidn ambiental a traves de
una accion eminentemente preventiva,
evitando la ocumendia de ilicitos v delitos
amblentales mediante upa vigilancia per-
manente en todo el territorio nacional:
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Preservar el Ambiente

arientando la participaclon de la comuni-
dact organizada en las labores de guarderia
ambilental: controlando las actlvidades sus-
ceptibles de degradar el amblente v pro-
moviendo la autotutela de las empresas
dentro de la proteccldn amblental, Asimis-
mo. ejerce una acclén disuasiva dirigida a
evitar la continuacion del dafo ambiental y
al resarcimilento del mismao.

Para el logro de esta misién, € Programa
de Supervision, Vigllandia y Control ha sido
desconcentrtado, es declr, los funclonarios
responsables del mismo toman decisiones
y adoptan las medidas necesarias y sufi-
clentes para evitar la ocurrencia de ilicitos
y delitos ambientales en sus respectivas
divisiones regionales y dreas administrati-
vas, localizadas en el terrlitorio nacional.
lgualmente, ejecutan recorridos prevent-
vos 4 fin de controlar la afectacion de los
recursas naturales v el ambiente; reallzan
proyectos de difusidn y dhvulgacion con el
objeto de promover ¥ orientar la particl-
pacidn de la comunidad en funcion de una
actitud mas receptiva hacia las actividades
de vigilancia y contral, ¥ . por tiltimo, revi-
san y evalian las autorizaclones, permisas
y concesiones otorgados porel MARNR, a
objeto de verificar su consistencia técnica ,
validez legal. y establecer el 'p1.ar'- de su-
penvision comrespondiente. Para alcanzar el
exito de la gestidon de vigilancia y control,
se requiere coordinar esfuerzos y compatir
responsabllidades entre todas las institu-
diones piblicas y privadas involucradas en
la materia, contar con el apoyo de los ins-
trumentos legales necesarios y suficientes,
¥ la participacion activa y-decldida de ja
sociedad civil organizada; orlentada al
mejoramiento de la calidad de vida vy al
logro del desarrollo sustentable.



Realizando recorridos preventivos en el territorio nacio-
nal. con prioridad de atencién en las Areas Bajo Régi-
men de Administrackdn Especial (ABRAE), a través de
los dircuitos integrales de vigilancla y control ambiental.

Mediante la vigllancia de las cuencas hidrogréficas
abastecedoras de agua para consumo hurmnano,

A través de la recolecddn y procesamiento sistemadtico
de informacidn referida a las actividades permisibles e
ilicltos amblentales, para lograr una mayor efectividacl
de [a gestion sobre actos autorizator|os y sanclonatorios,

Formulando y ejecutando los Planes Estadales de Guar-
deria Amblental, en coordinacidn con otros organismos a
los cuales el Estado le asigna competencia en la materia.

Por medio de la efecucion y evaluacion del Programa de
Violuntariado Ambilental, para proplclar la particlpacion
de sus integrantes en las actividades cle vigilancia v con-
trol ambiental. 3

Con la aplicacidn de mecanismos de coordinacién para
la ransferencia del Programa de Prevencon y Extindon
de Incendios Forestales a las gobernaciones.

Supervisando el cumplimiento de las disposiciones es-
tablecidas en los planes de ordenacion del temitorio de
los estados. de ordenamiento y reglamento de uso de
las ABRAF y los planes locales.

Mediante el seguimiento y control de [as intervenciones
3 los recursos naturales y actividades susceptibles de de-
gradar el ambiente en el temitorio nacional.

Coordinando actividades intra e interinstitucionales con
=i objeto de unir esfuerzos, recursos y voluntades en apo-
yo a la gestidn amblental que desarrolla el MARNR.

En el d&mbito de la competencia del Programa de Vigilancia y Control Ambiental se des-

tacan actividades tendentes a disminuir la afectacidn del ambiente como’ consecuencia
del proceso de desarrollo, en funcién del beneficio sodoecondmico v con miras a la

conservacion, defensa y mejoramiento del amblente. Estas acclones técnico-administra-

tivas s= ejecutan con el apoyo del departamento de Guarderia. Ambiental, unidades

operativas ded MARNR y la socledad civil organizada.
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Formula, disefia, valida, coordina,
desarrolla y evalua acciones de prevencion
para el logro de una gestion ambiental
eficiente y eficaz; elabora planes de
vigilancia y control ambiental en
coordinacion con todos los organismos a
los cuales se les asigna actuacion directa o
indirecta en esta materia. En esta drea se
destacan las siguientes actividades:

Planes Estadales de Guarderia Ambiental

Son instrumentos de coordinacion de acclones erlentadas a
prevenir todas aguellas actividades que degraden el am-
biente, con el fin de establecer vy mantener un serviclo efi-
ciente de guarderia ambiental & través del MARNR. las Fuer-
zas Armadas de Cooperacidn y otras instituciones
involucradas, y que respondan a las exigencias de |3 pro-
blemdtica ambiental de cada estado, Se efecutan anualmente
y constituyen la-base para la realizacién de actividades co-
herentes y coordinadas de todos los actores comprometi-
dos en el proceso,

Comisiones Estadales de Guarderia Ambiental

5e han instalado nueve comisiones estadales y segetarias de
guarderia ambiental, presididas por el director de ia regidn
del! Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables y el comandante del destacamento de las Fuerzas
Armadas de Cooperacidn,

Ineorporacion de la sociedad civil a través
del Programa Voluntariado Ambiental

Tlente como finalldad sevsibilizar 1a opinidn publica sobre la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambient=; aumen-
tar el interés por la funcion de vigilancia v control ambiental;
y capacitar a ciudadanos dentro de la sodedad civil como
vigilantes voluntarios del ambiente para que sirvan de agen-
tes mudtiplicacdiores de la gestion de guarderfa ambilental en
sus respectivis jurisdicciones.

Segun ¢l Articulo 5 del Reglamento sabre Cuarderia Ambien-
tal (Gaceta Oficial N® 34.678 de fecha 19/03/91) Jos vigilantes
voluntarics del ambiente son auxiliares ded Servicio de Guar-
deria Ambiental, y de acuerdo con el Articulo 10 del referido
reglamento, deben cumplir con las sigulentes funclones:

*  Formular ante la autordad competente las denuncias
sobre llicitos amblentales v efectuar seguimiento.

* Vigllar el cumplimiento de la normativa legal en
materia ambiental.

* Actuar de enlace permanente entre el MARNR y
_las organizaciones.

* Promover y participar en campafias conserva-
clonistas, estudios e investigaciones.

* Fomentar en su comunidad la participacién de la po-
bacion.

Actualmente. el programa cuenta con 1.005 vigilantes vo-
luntarios del ambiente que a nivel local, desarrollan activida-
des de extensidn ambiental, reforestacion y ornamentacion,
denuncias, talleres v charlas de orientacidn a productores v
campesinos, y campanas de conclentizacion, prevenclén y
extincidn deincendios forestales, enire otras,

Proyectos de Saneamiento y Control

Se desarrollan de acuerdo con la protlemadrica ambiental
observada en cada region. Destaca la gjecucion del Plan de
Vigilancia y Control Ambiental, edentado al saneamiento de
las dreas afectadas por la actividad petrolera enda zona oriental
del pais (Monagas, Anzodtegul. Sucre, Delta Amiacuro y par-
te del estado Gudrico), el cual pretende. conjuntamente con
las empresas operadoras, aplicar programas de inventario,
localizacion. saneamiento y recuperacion de areas afectadas
por esta actividad. Con este mismo proposito, se conforma-
ron las comisiones técnicas estadates en la Region Occiden-
tal (Trujillo, Zulla y Falcdn; y Llanos Occidentales (Cojedes,
Portuguesa, Basinas).

Proyectos Piloto

Con ¢l objeto de validar y desarrollar indicadcres de gesridn
que permitan calificar y cuantificar los resultados abtenidos
por la ejecucion del programa. se realizan proyectos piloto
en unidades de cuericas y subcuencas prioritarias
abastecedoras de agua para consumo humano y en aquellas
dreas donde la problemiitica ambiental asilo m:[uudm
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biernes municipales. ¥ estadales, constituyéndose an mnmla
ambientalmente priotitaria y de gestion compartida.

Extincion de Incendiios forestales
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de consulta en esta materia. en cada entidad federal, Estos
conﬁmmhprmmmmmm&m;
un secretaria efecutivo, que es el director de la regién admi-
nistrativa del MARNR.

Divulgacion ambiental

Se han realizado 1.223 eventos de tipo técnico, Informativo.
mymmmmammr con
fa participacién de 11.251 personas de diferentes sectores
de Iz comunidad, organismos regionales y funcionarios del
WCmmﬁmﬁWrmmpmde

conclentizaciény participacion comunitaria, y fortalecer la for-

macion del personal profesional, técnico y administrativo.

Evaluacion de la gestion

Permanentemente se efectda la revisidn de los planes
operativos & informes mensuales de guarderia amblental, con
el objeto de evaluar las actividades desarrolladas en funcion
a los objetivos planteados por la Direcclén General Sectarial
de Vigilancia y Control Ambiental,

cuapro v 1. PROYECTOS PILOTO DE VIGILANCIA Y CONTROL AMBIENTAL ANO 1996-1997

REGIONES AMBITO DE ATENCION




upervision Ambiental

Ejecuta una accion de vigilancia a través de
los circuitos integrales de vigilancia y
control ambiental, a fin de garantizar la
integridad del patrimonio fisico-natural del
pals; y una accion de control de las
distintas actividades economicas, con el

~ objeto de asegurar que las mismas estén
autorizadas para ocupar el territorio y
afectar los recursos naturales y que, a su
vez, cumplan con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas exigidas
por el MARNR. En esta materia,

se desarrollan las actividades siguientes:

Circuitos integrales de vigilancia y control
ambiental.

Con |a finalidad de racionalizar el proceso de vigilancia y
control ambiental, se elaborg un instrumento cartografico
denominade: circuito integral de vigilancia ¥ control am-
biental, para cada una de las dreas administrativas {70) en
€l se materializan los recomidos mihimaos indispensables que
deben realizar los luncionarios a los distintos secrores iden-
tificados en su respectiva jurisdiccicn, de acuerdo con los
lineamientos de ordenacidén del territorio. aprovechamien-
1o de los recursos naturales renovables, problemdética am-
biental actual y potencial, y de las relaciones sodales y eco-
némicas existentes. El circuito integral de vigilancia y con-
trol ambiental rige el trabajo de campo o de inspecciones
tecnicas que permanentemente deben desarmollar los fun-
_cloparios del programa: y da los Insumos necesarios para la
elaboracion y ejecucién de planes que se ajusten ala regla-
mentacion de vigllancia y control ambiental. En el grifico
N3 se refieja el porcentaje de cumplimeinto regional.

Procedimientos administrativos
sancionatorios.

Es la accidn coercitiva ejercida por esta Direccidn para evitar la
continuidad del dano ambiental mediante la adopclén de me-
didas preventivas que conduzcan al resarcimiento del mismo,
v al cumplimiento de [a normativa ambiental vigente,

Las estadisticas de los procedimientos administrativos
sanclonatorios a nivel estadal, se llevan a través de un sistema
de informacién (SIPAS) que reficja los resultados de la ges-
tion en cuanto a los ilicios vy delitos amblentales detectados;
seguimiento a las accones tomadas: por los distintos niveles
gerenciales y de los resultados de éstas; conocer las tenden-
cias de la problemdtica amblental por la afectacldn de los re-
cursos naturales, actividades degradantes del ambiente v la
ocupacion del territorio de impornancla naclonal y regional. En
este senfido, =& Inlcaron 25.365 procedimientos administrati-
Vo5 sancionatorios durante el lapso 1993/1997. en lo que la
vegetacion fue el recurso mias afectado (grifico N° 4,

Revision de Actos Autorizatorios.

Se gjecuta como medida preventiva a través de las unidades
operativas de vigilancla v control, y conslste en |3 revisidn y
evaluacidn de permisos, aprobaciones, autorizaciones y con-
cesiones otorgadas por el MARNR. a fin de verificar la consis-
tencia teonica y fegal de estos actos, y asegurar el cumpli-
miento de las disposiciones establecida en [os milsmos.

GRARCO N™-3.

CIRCUITOS INTEGRALES DE VIGILANCIA Y
CONTROL AMBIENTAL (CIVCA) SEGUN PORCEN-
TAJE DE CUMPLIMIENTO POR REGIONES MARNR.
ANO 1997

- B0 "Monagas @ T4
Barinas 40 ' Portuguesa 80
Cojedes 55 | Sucre EaR20
Deltza Amacuro 40  Suroeste =] i
Falcon B0  Trijillo 70
Guarco 75 Yaracey 35
Lara . 60 Zula = 05
Mérida = 47 o




Prioridades de Vigilancia y Control

= Cuencas altas abastecedoras de agua
~ Actividad forestal y petrolera
-+ Extraccion de minerales no metalicos
- Planes de quarderia ambiental
= Transferencia del Programa de
Prevencion y Extincién de Incendios
Forestales y de Guarderia Ambiental
Actividades susceptibles de degradar

Guarderia Ambiental.

Se elecuta a través de los departamentos de coordinacion de
guarderia ambiental. que funcionan en cada entidad federal.
desarrollando actividades conjuntas como inspecclones mibx-
tas (MARNR-FAC), de rutina (FAC) v de extension ambiental,
en apayo a la gestién de vigilancla y control ambiental.

Auditorias Técnicas.

Se realizan supervisiones y auditorias técnicas a las divisio-
nes v dreas administrartvas, para evaluar y asesorar |a ejecu-
cion del programa.

GRAFICO N* 4.
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

SANCIONATORIOS SEGUN NUMERQ DE ILICITOS.
PERIODO 01/01/93 AL 31/12/97
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gfe Incendios Forestales

Los incendios forestales constituyen un fendmenao ciclico que
se manifiesta todos los anos y se transforma en un problema
ambiental, al convertirse en un factar de deterioro del patri-
monio ambiental nacional: vegetacion, fauna silvestre, aire,
suelo ¥ agua. Sus causas son multiples, entre ellas se en-
cuentran las labores agricolas y pecuarias que utilizan e fue-
go como herramienta de trabajo, la caceria, la expansion de
las fronteras urbanas, el excursionismo y, en casos muy re-
ducidos, fendmenos naturales como tormentas eléctricas.

Dentro de este contexto, se cuenta con el Sistema de Infor-
maclon de Incendlios Forestales (SIFOR) el cual tiene como
objetive procesar los reportes de los incendios forestales a
escala nacional, que permiten la evaluacion de la problemd-
tica v definicién de variables.

La incidencia y propagacion del fuego forestal exige la orga-
nlzacion de operatlvos de extinclon para su control. A escala
nacional. durante 1997 se reallzaron 134 operativos con la
participacion de 950 hombres adscritos al MARNR. Bombe-
ros, Guardia Nacional, Policia, Defensa Civil y grupos volun-
tarios. Estos Gltimos representan a las organizaciones de apo-
yo del programa, slendo su creacion y capacitacion una de
1as actividades desempefiadas por Vigilancia y Control Am-
biental, con la finalidad de enfrentar esta problemaética.

A pesar de los esfuerzos reallzados durante los dltimos veinte
anos, la potencialidad destructiva del fuego v el costo sodial
de combatiro, la falta de una adecuada coordinacion v la insu-
ficiencia de medios institucionales para enfrentarlos en toda su
magnitud, han impedico la reduccion significativa de su ocu-
mendia: por ello, las acciones del programa estan dirigidas ba-
sicamente a la prevencion, lo cual implica acentuar las activi-
dades educativo-divulgativas, mejorar los sistemas de detec-
cién y supresidn de causas, y promover ja eliminaclon del fue-

g0 como herramienta de labranza. Por esta razon, se crean los

consejos regionales de prevencién vy extinclén de Incen-
dios forestales, a fin de lograr una mayor intervencion de las
Instituciones regionales en la ejfecucién del programa. Una
mayor eficencia para enfrentar este conflicto amblental, se
alcanzari al matedalizarse la transferencia del Mrograma de
Prevenclién v Extincldn de Incendlos Forestales a las
gobernaciones con los mandataros regionales como figura
coordinadora de recursos, equipo y voluntades; Defensa Civil
en'fundones operativas con la parfidipacion activa de grupos
voluntarios: y la socledad chvil organizada bajo la direccién de
los cuerpos de bomberos estadales: todos con el asesoramiento
del MARNR aportando equipos mayores, nuevas tecnologias,
manejo de estadisticas, actualizackdn v espedallzacion del per-
sonal que labara en-estas actividades.,

MARCO LEGAL DE ;{"_']’UAC.I'DN DE VIGHLANCIA Y CONTROL AMBIENTAL

COMPETENCIA EN MATERIA

SANCIONADORA

* Constitucion MNacional,

* Ley Organica de la Adminis-
tracion Central,

* | ey Organica de Procedimien-
fos Administrativos v su Regis-
menio.

* Ley Organica para la Ordena-
cidn del Territorio.

* Ley Forestal de Suelos v de
Aguas vy su Reglamento.

* Ley de Proteccion a la Fauna
Slivestre v su Reglamento.

* Ley de Rerforma Agrariay su
Regiamento,

| 1.257 Normas sobre Evaluadion Ambiental de Actividades

Susceptibles de Degradar el-Amibdente,
883 Mormas pare la Jasificacion y el Control de fa Calidacd

| delos Cuerpos de Aguas y Veridos o Efiuentes Liquidas.

638 Normas sobre Calidad del Aire y Control de i3 Conta-

~minaGEm-At g

L.400 Nommas sobre la Regulacion y el Control del Aprove-
chamiento' de los Recursos Hidricos y de las Cuencas
Hidrograficas:

1.221 Reglamento sobee Guarderfa Ambiental

1.214 Normas para la Administracion de Actividades Fores-
tales en Reservas Forestales, Lotes Boscosss, Arcas Boscosas
bajo Proteccidn v Areas Bosoosad én Temrenos de Propledad
destinada a la produccén forestal permanente.

2:.219 Nommas para Regular Afectaciones a los Redursos Ma-

turales Renovables Asociados a la Explotacion v Extraccion
de Minerales.

L1220 Normas para Regular Actividades Capaces de Provocar |

Camblos de Fiujo y Problemas de Contarninacion.

‘1.216 Normas Amblentales para la Constnxcion de Mcas y

Construccidn de Vias de Acceso

* Establecimiento de sanciones’

pecunianas;
* Resascimiendo dedano amblental.
* Comiso de productos::
* Reforestacion.
* Paralizacion de obras.
* Desmeiicion de constricdones no

* Denunda ante |os tribunales pe-




